BOSNA I HERCEGOVINA | BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PASMATPABE KAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-1000-8/26
Mostar, 16.07.2026. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, u Vijecu II11, sastavljenom od ¢lanova Samira
Sehoviéa kao predsjednika vijeca, Ilije Ignjatiéa i Mirjane Antunovi¢ kao ¢&lanova vijeca
rjeSavajué¢i po Zalbi ponudaca Braca Kari¢ d.o.o. Zenica, od 04.06.2026.godine,izjavljenu na
Odluku rezultatima okonganog postupka javne nabave i izboru najpovoljnijeg ponudaca br 01-11-1-
759/26 od 19.05.2026.godine, Ugovornog tijela: Opéina Doboj, u Otvorenom postupku javne
nabavke: Nabavka robe opremanje sportske dvorane MZ Brijesnica mala Faza V-Masinske
instalacije, na temelju ¢lanka 93. stavak (8), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o
javnim nabavama ("'Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14, 59/22) i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o
upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) na
sjednici odrzanoj dana 16.07.2026. godine donio je

RJESENJE

1. Zalba se usvaja.

2. Ponistava se Odluku rezultatima okon¢anog postupka javne nabave i izboru najpovoljnijeg ponudaca
br 01-11-1-759/26 od 19.05.2026.godine, te se predmet vraca ugovornom tijelu na ponovni
postupak.

3. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo ¢e
donijeti posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Op¢ina Doboj, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo) je pokrenulo Otvoreni postupak javne nabave:
Nabavka robe opremanje sportske dvorane MZ Brijesnica mala Faza V-MaSinske instalacije, za
koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 1068-1-3-33-3-17/26 od
21.04.2026. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu Odluku rezultatima okoncanog
postupka javne nabave i izboru najpovoljnijeg ponudaca br 01-11-1-759/26 od 19.05.2026.godine
koja je kod ovog tijela je zaprimljena dana 11.06.2026. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi: Na osnovu ¢lana 97. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(..Sluzbeni glasnik Bili", broj 39/14, 59/22 i 50/24), blagovremeno izjavljujemo Zalbu na Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 01-11-1-759/26 od 19.05.2026. godine u postupku javne
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nabavke ..Opremanje sportske dvorane MZ Brijesnica Mala - Faza V - masinske instalacije"'; broj:
01-11-1-759/26 od aprila 2026. Godine, obavijest o nabavci broj: 1068-1-3-33-3-17/26 od
21.04.2026.godine

Veza: Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 01-11-1-759/26 od 19.05.2026. godine
Procijenjena vrijednost nabavke iznosila je 123.301,40 KM bez PDV-a.

U navedenom postupku Ugovorni organ je za dan 19.05.2026.godine zakazao e-aukciju koja je
uspjesno zavrSena, te istog dana 19.05.2026.godine donio i Odluku broj: 01-11-1-759/26 o izboru
najpovoljnijeg ponudaca OR ,, VODOMONT-M" Klokotnica, Doboj Istok, koju je Zalitelj zaprimio
putem poste 26.05.2026.godine. Nakon izvrSenog uvida u ponude ponudada dana
02.06.2026.godine u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH u zakonom
ostavljenom roku podnosimo sljedecu Zalbu.

Predmetnu odluku pobijamo u cjelosti. Protiv navedene Odluke a na osnovu elana 99., 100. 1 101.
Zakona o javnim nabavkama u ostavljenom roku ulazemo Zalbu iz sljedecih razloga:

PRVI ZALBENI NAVOD

BANKOVNA GARANCIJA PONUPACA OR ,VODOMONT-M" NIJE DOSTAVLJENA NA
PROPISAN NACIN

Tackom 5.5. tenderske dokumentacije propisano je:

~.Garancija za ozbiljnost ponude dostavlja se u originalu, u zatvorenoj plasti¢noj foliji (koja se npr.
na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen pe¢at ponudaca ili se otvor na foliji zatvori
Jemstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne pecat ponudaca) i uvezana u
cjelinu koja ¢ini sastav ponude."

Dalje je propisano: ,,Ukoliko garancija za ozbiljnost ponude nije dostavljena na propisan nacin
ugovorni organ je obavezan takvu ponudu odbaciti."

Uvidom u ponudu izabranog ponudada utvrdeno je da bankovna garancija nije dostavljena na na¢in
propisan tenderskom dokumentacijom, te da na vinjeti (naljepnici) nije stavljen pecat ponudaca.

Garanciju je moguce izvaditi iz folije bez oStecenja pecata, naljepnice ili uveza ponude, &ime nije
ostvarena svrha propisanog na¢ina pakovanja garancije.

Kako dostavljena garancija ne ispunjava navedene uslove, ugovorni organ je bio duzan ponudu
ponudaca OR ,,VODOMONT-M" Klokotnica odbaciti kao neprihvatljivu.

Navedeni nedostatak nije moguce smatrati nebitnim formalnim propustom, buduéi da je
tenderskom dokumentacijom izri¢ito propisano da ¢e ponuda biti odbadena ukoliko garancija za
ozbiljnost ponude nije dostavljena na propisan nacin.
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DRUGI ZALBENI NAVOD

PONUDAC OR ..VODOMONT-M" NIJE DOKAZAO ISPUNJENOST USLOVA TEHNICKE I
PROFESIONALNE SPOSOBNOSTI

Tackom 12.6.1. a) tenderske dokumentacije propisano je da ponuda¢ mora dokazati daje u
posljednjih pet godina uspjesno realizovao minimalno dva ugovora koji su po karakteru i
kompleksnosti isti ili sli¢ni kao predmet nabavke.

Predmet ove javne nabavke je:

.Opremanje sportske dvorane MZ Brijesnica Mala - Faza V - masinske instalacije". Izabrani
ponudac dostavio je tri potvrde.

Prva potvrda SUMAN d.o.0. Graganica odnosi se na ugovor vrijednosti 83.518,14 KM bez PDV-
a za instalacije grijanja, hladenja i ventilacije na novoizgradenom objektu.

Druga potvrda SUMAN d.o0.0. Gracanica odnosi se na ugovor vrijednosti 144.418,70 KM bez
PDV-a za radove masinskih instalacija kotlovnice.

Zalilac isti¢e da su obje potvrde izdate od strane istog investitora, odnose se na isti projekat a ane
na dva nezavisna ugovora. Ugovori iz obje potvrde su zakljuéeni dana 09.10.2024. godine te su
realizovane u gotovo identicnom vremenskom periodu.

Slike potvrda

Iz dostavljenih potvrda proizlazi:

oba ugovora zaklju¢ena su istog dana (09.10.2024.);
- oba ugovora odnose se na isti objekat investitora Suman d.o.0. Gralanica;

- oba ugovora izvrsavao je isti izvodag¢:

radovi su izvodeni u gotovo identi¢nom vremenskom periodu;

jedna potvrda odnosi se na instalacije grijanja, hladenja i ventilacije", a druga na ,,masinske
instalacije kotlovnice" na istom novoizgradenom objektu.

Navedene okolnosti predstavljaju ozbiljne indicije da se radi o jedinstvenom projektu koji je
formalno podijeljen na vise ugovora, /bog ¢ega je ugovorni organ bio duZan i/vriiti dodatnu
provjeru dostavljenih referenci

Kako je tenderskom dokumentacijom zahtijevano najmanje dva izvrSena ugovora radi dokazivanja
iskustva, ugovorni organ je bio duzan utvrditi da li se zaista radi o dva samostalna i nezavisna
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ugovorna odnosa ili o jednom projektu koji je administrativno podijeljen na vise ugovora radi
ispunjavanja uslova iz tenderske dokumentacije.

Samo razliit naziv ugovora ne moze biti dovoljan dokaz da se radi o dva odvojena referentna posla
ukoliko su investitor, objekat, period izvodenja i predmet radova sustinski povezani.

Posebno je sporna treca potvrda JP ,,Vodovod i kanalizacija" d.o.o. Gra¢anica koja se odnosi na
zamjenu vodomjera, $to ni po vrsti radova, ni po tehni¢koj sloZenosti niti po predmetu ugovora
nema nikakve veze sa izvodenjem masinskih instalacija sportske dvorane.,

Slika izjave o podugovaranju

Radovi ,Usluge zamjene vodomjera" na vodovodnim 3$ahtovima i objektima potroSaca
predstavljaju:

- usluge odrzavanja vodovodne mreze,
- zamjenu i plombiranje vodomjera,
- radove na vodovodnim prikljuécima.

Takvi poslovi po svojoj prirodi, tehnologiji izvodenja, potrebnoj opremi i stru¢nim kvalifikacijama
nisu uporedivi sa predmetom nabavke.

Kako je tenderskom dokumentacijom trazeno iskustvo na istim ili sli¢nim poslovima, referenca
koja se odnosi na zamjenu vodomjera ne moze se smatrati odgovaraju¢im dokazom struéne i
profesionalne sposobnosti za izvodenje radova na sistemima grijanja i ma$inskim instalacijama.

Buduc¢i da Ugovorni organ nije izvr$io adekvatnu provjeru dostavljenih referenci, a imajudi u vidu:

- da se dvije potvrde odnose na isti objekat i isti projekat,

- da postoji nesklad izmedu vrijednosti referenci i iskazanog prometa ponudaca,

- dajedna od referenci nije sli¢na predmetu nabavke,
smatramo da ugovorni organ nije proveo potpunu i pravilnu provjeru dokaza o tehnickoj i
profesionalnoj sposobnosti izabranog ponudaca.

Takode, navodimo da postoji ozbiljna sumnja u vjerodostojnost iskazanih vrijednosti referenci.
1z dostavljenih potvrda proizlaze sljedece vrijednosti:

Ugovor S 02-24: 144.418,70 KM bez PDV-a

Ukupno: 227.936,84 KM bez PDV-a

Prvi ugovor izvrSen u 2025. a drugi ve¢im dijelom u 2025.

Sa PDV-om od 17% navedena vrijednost iznosi priblizno:
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168.969,88 KM sa PDV-om

Pored toga, potvrda JP Vodovod i kanalizacija Gracanica iznosi: 29.970,00 KM bez PDV-a §to sa
PDV-om iznosi: 35.064,90 KM

Ukupna vrijednost sva tri posla tako iznosi priblizno: 204.034,78 KM sa PDV-om.

Medutim, prema dostavljeni finansijskim izvjestajima Vodomonta za 2025. godinu, ukupni
ostvareni promet iznosi priblizno 176.000 KM.

Slika

Iz navedenog proizlazi o€igledan nesklad izmedu vrijednosti poslova navedenih u referencama i
ukupnog prihoda iskazanog u finansijskim izvjestajima.

Ugovorni organ je bio duzan izvrSiti dodatnu provjeru vjerodostojnosti dostavljenih potvrda,
posebno imajuci u vidu da vrijednost samo dva ugovora premasuje ukupan prijavljeni godisnji
promet ponudaca.

Navedena okolnost dovodi u pitanje taénost podataka iz potvrda ili tatnost podataka iskazanih u
finansijskim izvjestajima.

TRECI ZALBENI NAVOD

EKOEN d.0.0. BIJELJINA NIJE DOKAZAO ISPUNJENJE USLOVA TEHNICKE I
PROFESIONALNE SPOSOBNOSTI

Ponuda¢ EKOEN d.o.0. Bijeljina dostavio je potvrde privrednih drustava INTERGAJ d.o.o.
Bijeljina i MICKO PROM d.o.0. Bijeljina.

Iz sadrzaja potvrda proizlazi da se iste odnose na projektovanje, isporuku i montazu sistema
grijanja i hladenja zasnovanih na tehnologiji toplotnih pumpi voda-voda.

Zalilac posebno isti¢e da sistemi toplotnih pumpi voda-voda predstavljaju specifiénu tehnologiju
koja podrazumijeva bunarske sisteme, zahvatanje podzemnih voda, bunarske pumpe, izmjenjivace
toplote i posebne hidraulicke sklopove te se po tehnologiji izvodenja i potrebnim stru¢nim
znanjima bitno razlikuju od radova koji su predmet ove javne nabavke.

Predmet predmetne javne nabavke nisu sistemi toplotnih pumpi voda-voda niti projektovanje i
isporuka takvih sistema, ve¢ izvodenje masSinskih instalacija sportske dvorane.

Dodatno, iz dostavljenih potvrda nije moguce utvrditi koliki dio ugovorene vrijednosti otpada na
projektovanje, koliki na isporuku opreme, a koliki na izvodenje radova.
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Sud Bosne i Hercegovine u Presudi broj SI3 U 031001 18 U od 05.06.2020. godine zauzeo je stav
da se iz potvrda mora mo¢i utvrditi vrijednost onog dijela ugovora koji odgovara zahtjevima
tenderske dokumentacije.

Kako to u konkretnom slucaju nije moguce utvrditi, ponudaé EKOEN d.o.0. nije dokazao tehnic¢ku
i profesionalnu sposobnost.

Teret dokazivanja ispunjenosti kvalitikacionih uslova lezi na ponudadu, zbog Cega eventualne
nejasnoce u dostavljenim potvrdama ne mogu ici u korist ponudaca.

Slike potvrde o realiziranom ugovoru
CETVRTI ZALBENI NAVOD

BANKOVNA GARANCIJA PONUDACA EKOEN d.o.o. NIJE DOSTAVLIJENA U SKLADU
SA TENDERSKOM DOKUMENTACIIOM

Prilikom uvida u ponudu ponuda¢a EKOEN d.o.0. utvrdeno je daje bankovna garancija dostavljena
u plasti¢noj foliji, pri ¢emu se pecat ponudaca nalazi isklju¢ivo na naljepnici, dok ne prelazi sa
naljepnice na plasti¢nu foliju.

Na taj nalin nije osigurano da se naljepnica ne moZe ukloniti bez naruSavanja pedata niti je
onemoguceno vadenje ili umetanje dokumenta.

Slike garancije
URZ BiH je u RjeSenju broj JN2-03-07-1-2531-1/19 zauzeo stav:

,»S obzirom da se pecat u cijelosti nalazi na naljepnici, moguée je naljepnicu odlijepiti, a da se ne
narusi otisak pecata, i garanciju vaditi/umetati."

Imajuéi u vidu da je kod ponudaéa EKOEN d.o.0. primijenjen identi¢an na¢in pakovanja garancije,
ista nije dostavljena na propisan nacin.

Pravno shvatanje zauzeto u navedenom rjeenju URZ BiH neposredno je primjenjivo i na
predmetni slucaj, buduci da je nacin pakovanja garancije ponuda¢a EKOEN d.o0.0. identi¢an ili
bitno sli¢an na¢inu pakovanja koji je u navedenom rje3enju ocijenjen neprihvatljivim.

Shodno tenderskoj dokumentaciji, ugovorni organ je bio obavezan takvu ponudu odbaciti kao
neprihvatljivu

V.POVREDA OSNOVNIH NACELA ZAKONA

Prihvatanjem ponuda ponudaca koji nisu dokazali tehni¢ku i profesionalnu sposobnost te ¢ije
bankovne garancije nisu dostavljene na propisan nadin, ugovorni organ je povrijedio: ¢lan 3.
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Zakona o javnim nabavkama BiH, nacelo jednakog tretmana ponudaca, nacelo transparentnosti,
nacelo zakonitosti.

VI.PRIJEDLOG

Na osnovu svega navedenog predlazemo da Ured za razmatranje zalbi Bosne i Hercegovine:
1.USVOII ovu zalbu kao osnovanu;

2.PONISTI Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda&a broj 01-11-1-759/26 od 19.05.2026. godine;

3.UTVRDI da ponude ponudaca OR ,,VODOMONT-M" Klokotnica Doboj Istok i EKOEN d.o.0.
Bijeljina ne ispunjavaju uslove tenderske dokumentacije;

4 NALOZI ugovornom organu ponovni pregled i ocjenu ponuda;

5.NALOZI ugovornom organu da traZi originalne ugovore na koje se potvrde odnose, privremene
i okoncane situacije, racune i dokaze o izvrSenim placanjima, PDV prijave i knjige izlaznih faktura
za predmetne poslove, a kako bi se utvrdilo da li su navedeni poslovi zaista realizovani u
prijavljenim vrijednostima i da li predstavljaju zasebne referentne ugovore.

6.NALOZI ugovornom organu da nakon ponovnog pregleda i ocjene ponuda donese novu zakonitu
odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH i tenderskom dokumentacijom;

7.DOSUDI Zaliocu troskove Zalbenog postupka.

Ugovorno tijelo u izja$njenju navodi: Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlasc¢enog lica. Smatramo da je Odluku o izboru najpovoljnijeg izvodaca za projekat: Opremanje
sportske dvorane MZ Brijesnica Mala - faza V - maSinske instalacije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i tenderskom dokumentacijom, a novodi Zalioca su u Zalbi je ponuda¢ OR
Vodomomont - M nije sastavio ponudu u skladu sa tenderskom dokumentacijom je neosnovan i
nije dokazao da smo izvr3ili povredu propisa, jer ima vise na¢ina dostavljana bankovne garancije
za ozbiljnost ponude, te drugi navod da ponuda¢ u posljednjih pet godina uspjesno realizovao
minimalno dva ugovora koji po karakteru i kompleksnosti isti ili sli¢ni kao predmet nabavke,
njegova ocjena potvrda o uspjesno izvr$enim poslovima po ugovoru koje su izdate od strane istog
investitora nije relevantna, jer nije zakonom propisano da je zabranjeno izdavanje potvrde od istog
investitora, a potvrde se odnose na razli¢ite ugovore i period u kome su izvodeni radovi, te
predlazem da Zalbu Braca Kari¢ d.o.o0. Zenica odbijete kao neosnovanu.

Sto se ti¢e ponude EKOEN d.o.0. Bijeljina on sa svojom ponudom manjom od ponude Zalioca nije
uticao na izbor najpovoljnijeg ponudaca, kao $to je ponuda¢ OR Vodomomont -M i za koji ima
pravni interes da ga izbaci iz daljnje konkurencije za dodjelu ugovora.

Na kraju predlazem predlazemo da zalbu Braca Kari¢ d.o.o. Zenica odbijete kao neosnovanu po
svim zalbenim navodima.
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Ovo tijelo je u skladu sa ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama dopisom broj JN2-03-
07-1-1000-3/26 od 16.06.2026. godine dostavilo zalitelju Braca Kari¢ d.o.o. Zenica izjaSnjenje
ugovornog tijela radi eventualnog oéitovanja na isto. Naprijed navedeni nije dostavio odgovora na
predmetni akt.

Ovo tijelo je u skladu sa ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama dopisom broj JN2-03-
07-1-1000-3/26 od 16.06.2026. godine dostavilo izabranom ponudatu OR Vodomont M

.....

navedeni nije dostavio odgovora na predmetne akte.

Ovo tijelo je u skladu sa ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama dopisom broj JN2-03-
07-1-1000-4/26 od 16.06.2026. godine dostavilo ponudaéu ECOMONT sistemi d.o.0. Gracanica
zalbu i izjaSnjenje ugovornog tijela radi eventualnog ocitovanja na isto. Naprijed navedeni nije
dostavio odgovora na predmetne akte

Ovo tijelo je u skladu sa ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama dopisom broj JN2-03-
07-1-1000-5/26 od 09.07.2026. godine dostavilo ponudacu EKOEN d.o.o. Bijeljina zalbu i
izjaSnjenje ugovornog tijela radi eventualnog ocitovanja na isto. Naprijed navedeni nije dostavio
odgovora na predmetne akte

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja zalbe utvrdivao ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (4) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zzalba dopustena,
pravovremena i izjavljena od ovlaStene osobe.

Zalba je djelomi¢no utemeljena

Postupajuci po zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani
zakonski postupak..

Uvidom u predmetni spis ovo tijelo utvrduje da je ugovorno tijelo donijelo Odluku rezultatima
okon¢anog postupka javne nabave i izboru najpovoljnijeg ponudaca, te istom dodijelilo ugovor
ponudatu OR Vodomont-M d.o.0. Doboj Istok. Na naprijed navedenu Odluku zalitelj Braca Kari¢
d.o.0. Zenica ulaze zalbu od 04.06.2026.godine, kako slijedi;
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Zalitelj u prvom Zalbenom navodu isti¢e da bankovna garancija za ozbiljnost ponude ponudaca
OR .,VODOMONT-M* nije dostavljena na nacin propisan tockom 5.5. tenderske dokumentacije.
IstiCe da garancija nije dostavljena u zatvorenoj plasticnoj foliji osiguranoj na propisani na¢in,
buduci da na naljepnici (vinjeti) nije stavljen pecat ponudaca, te da se garancija moze izvaditi iz
folije bez ostecenja naljepnice, pecata ili uveza ponude. Smatra da takva garancija ne ispunjava
zahtjeve tenderske dokumentacije, koja izri¢ito propisuje da ¢e ponuda biti odbacena ukoliko
garancija nije dostavljena na propisan na€in. Slijedom navedenog, Zalitelj smatra da je ugovorni
organ bio duzan odbaciti ponudu ponuda¢a OR ,,VODOMONT-M* kao neprihvatljivu.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju isti¢e da je Odluka o izboru najpovoljnijeg izvodaca za projekat:
Opremanje sportske dvorane MZ Brijesnica Mala - faza V - masinske instalacije u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama i tenderskom dokumentacijom, a navod Zalioca da ponudaé OR
Vodomomont - M nije sastavio ponudu u skladu sa tenderskom dokumentacijom je neosnovan jer
nije dokazao da je ucinjena povreda propisa, jer ima vide na¢ina dostavljanja bankovne garancije.

U tocki 29. Tenderske dokumentacije je propisano sljedece;

OSTALI PODACI

29.Garanciia za ozbiljnost ponude

Ponudaci su obavezni dostaviti originalnu garanciju za ozbiljnost ponude. Iznos traZene garancije
za ozbiljnost ponude je 1.5 % od procjenjene vrijednosti ugovora. Garancija za ozbiljnost ponude
se mora dostaviti u ponudi.

Ukoliko uslov za dostavijanje garancije za ozbiljnost ponude ne bude ispunjen, ponuda ce biti
odbacena.

Oblik garancije za ozbiljnost ponude: Garancija za ozbiljnost ponude se dostavlja u obliku
bezuslovne bankovne

garancije.

Obrazac bezuslovne bankovne garancije za ozbiljnost ponude je dat u Prilog X ove tenderske
dokumentacije i ¢ini njen sastavni dio.

Nacin dostavijanja garancije za ozbiljnost ponude: Garancija za ozbiljnost ponude dostavija se u
originalu, u zatvorenoj plasticnoj foliji (koja se npr. na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je
stavijen pecat ponudaca ili se otvor na foliji zatvori jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi
naljepnica i otisne pecat ponudaca) i uvezana u cjelinu ¢ini sastavni dio ponude. Garancija ne
smije biti ni na koji nacin ostecena (busenjem i sl.) jer probusena ili osteéena garancija se ne moze
naplatiti.

Ukoliko garancija za ozbiljnost ponude nije dostavljena na propisan nacin ugovorni organ je
obavezan takvu ponudu odbaciti.
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Uvidom u ponudu ponudaca O.R. ,,VODOMONT-M" ovo tijelo je utvrdilo da je ponuda¢ dostavio
garanciju za ozbiljnost ponude broj 110044208, izdanu od NLB Banke d.d. Sarajevo. Nadalje,
utvrdeno je da je garancija dostavljena u prozirnoj plasti¢noj foliji koja je zatvorena naljepnicom.
Medutim, ovo tijelo je takoder utvrdilo da se na mjestu zatvaranja folije, odnosno na naljepnici ne
nalazi otisak pecata ponudaca, kako je propisano tenderskom dokumentacijom.

Naime, ugovorno tijelo je u tocki 29. tenderske dokumentacije izricito propisalo nacin dostavljanja
garancije za ozbiljnost ponude, navodeci da se ista mora dostaviti u originalu, u zatvorenoj
plasti¢noj foliji koja se, izmedu ostalog, zatvara naljepnicom na kojoj je stavljen pecat ponudaca
ili na drugi propisani nacin, uz otisak pefata ponudata na mjestu zatvaranja. Istom odredbom
tenderske dokumentacije jasno je propisano i da ¢e ugovorno tijelo odbaciti ponudu ukoliko
garancija za ozbiljnost ponude nije dostavljena na propisan nacin. Navedeni zahtjev nije
proizvoljno propisan od strane ugovornog tijela, ve¢ predstavlja doslovno preuzetu odredbu ¢lanka
3. stavak (1) i (3) Pravilnika o obliku garancije za ozbiljnost ponude i izvr$enje ugovora, kojim je
propisano da se garancija dostavlja u originalu, u zatvorenoj plasti¢noj foliji zatvorenoj na
propisani nacin, te da je ugovorno tijelo obvezno odbaciti ponudu ukoliko garancija nije
dostavljena sukladno navedenim zahtjevima. Istovremeno, ¢lanak 57. stavak (1) Zakona o javnim
nabavama obvezuje ponudace da se u postupku javne nabave pridrzavaju svih zahtjeva i uvjeta iz
tenderske dokumentacije, dok ¢lanak 61. Zakona ureduje institut garancije za ozbiljnost ponude i
upucuje na podzakonski akt kojim je propisana njezina forma i nadin dostavljanja. Uvidom u
ponudu ponudaca O.R. ,,VODOMONT-M" ovo tijelo je nesporno utvrdilo da je bankovna
garancija za ozbiljnost ponude dostavljena u prozirnoj plasti¢noj foliji zatvorenoj naljepnicom, ali
da se na naljepnici kojom je zatvorena folija ne nalazi otisak pecata ponudaca. Dakle, nacin
dostavljanja garancije nije u cijelosti uskladen sa zahtjevom tenderske dokumentacije niti s
odredbom ¢lanka 3. stavak (1) Pravilnika. Pri tome ovo tijelo nije prihvatilo navode ugovornog
tijela da postoji viSe nacina dostavljanja bankovne garancije, buduci da u konkretnom slu¢aju nije
sporno da Pravilnik i tenderska dokumentacija predvidaju alternativne nacine zatvaranja folije, ali
svaki od njih podrazumijeva da se na mjestu zatvaranja nalazi otisak pecata ponudaca. U
konkretnom slucaju taj uvjet nije ispunjen. Buduci da je nacin dostavljanja garancije za ozbiljnost
ponude propisan kao obvezan uvjet, a ¢lanak 3. stavak (3) Pravilnika izri¢ito propisuje da je
ugovorno tijelo obvezno odbaciti ponudu ukoliko garancija nije dostavljena na propisan nacin,
ugovorno tijelo nije imalo diskrecijsko pravo takav nedostatak zanemariti, niti ga naknadno
otklanjati. Slijedom navedenog, ovo tijelo utvrduje da ponuda¢ O.R. ,VODOMONT-M* nije
postupio sukladno zahtjevima tenderske dokumentacije niti odredbi ¢lanka 57. stavak (1) Zakona
o javnim nabavama, zbog Cega je ugovorno tijelo bilo obvezno njegovu ponudu odbaciti kao
neprihvatljivu. Kako to nije uéinilo, postupilo je suprotno vlastitim odredbama tenderske
dokumentacije te odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje
ugovora, zbog ¢ega ovo tijelo ovaj zalbeni navod cijeni utemeljenim.

Zalitelj u drugom Zalbenom istie da izabrani ponuda¢ O.R. ,,VODOMONT-M* nije dokazao
ispunjenost uvjeta tehnicke i profesionalne sposobnosti propisanog tockom 12.6.1. a) tenderske
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dokumentacije, kojom je zahtijevano da ponuda¢ u posljednjih pet godina uspjes$no realizira
najmanje dva ugovora koja su po karakteru i slozenosti ista ili slicna predmetu nabave. Istice da se
dvije dostavljene potvrde izdane od strane drustva SUMAN d.o.o. Gra¢anica odnose na isti objekt,
istog investitora, zakljucene su istog dana i realizirane u gotovo istom vremenskom periodu, zbog
cega smatra da postoji osnovana sumnja da se radi o jednom projektu formalno podijeljenom na
dva ugovora radi ispunjavanja uvjeta iz tenderske dokumentacije. Smatra da je ugovorno tijelo bilo
duzno izvrsiti dodatnu provjeru da li se radi o dva samostalna ugovorna odnosa ili o jedinstvenom
projektu. Dalje navodi da treca dostavljena potvrda, koja se odnosi na usluge zamjene vodomjera
za JP ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Gracanica, nije po vrsti, predmetu niti tehni¢koj slozenosti
usporediva s predmetom nabave, te se ne moze smatrati odgovaraju¢om referencom za izvodenje
masinskih instalacija. Pored navedenog, zalitelj ukazuje na nesklad izmedu vrijednosti dostavljenih
referenci i ukupnog prihoda ponudaca iskazanog u financijskim izvjestajima za 2025. godinu, zbog
¢ega dovodi u pitanje vjerodostojnost dostavljenih potvrda i smatra da je ugovorno tijelo bilo duzno
izvrSiti dodatnu provjeru njihove to¢nosti. Slijedom navedenog, zalitelj smatra da izabrani ponuda¢
nije dokazao ispunjenost uvjeta tehni¢ke i profesionalne sposobnosti, te da je njegova ponuda
trebala biti ocijenjena kao neprihvatljiva.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju istie da je osporeni ponuda¢ u posljednjih pet godina uspjesno
realizirao minimalno dva ugovora koji su po karakteru i kompleksnosti isti ili sli¢ni kao predmet
nabave, njegova ocjena potvrda o uspjesno izvrSenim poslovima po ugovoru koje su izdate od
strane istog investitora nije relevantna, jer nije zakonom propisano da je zabranjeno izdavanje
potvrde od istog investitora, a potvrde se odnose na razli¢ite ugovore i period u kome su izvodeni
radovi.

U tocki 6.1 7. TD je propisano sljedece;

4. Podaci o postupku javne nabavke

Vrsta postupka javne nabavke: Otvoreni Postupak

Procijenjena vrijednost javne nabavke (bez ukljucenog PDV): 123.301,40 KM. Vrsta ugovora:
radovi. Period izvodenja radova :

Radovi koji su predmet nabavke Ce se izvoditi u roku od 60 dana od dana uvodenja u posao.

PODACI O PREDMETU NABAVKE

5. Opis predmeta nabavke

Predmet ovog postupka je nabavka radova na projektu Opremanje sportske dvorane MZ Brijesnica
Mala,

Faza V- masinske instalacije

U tocki 12.6.112.7. TD je propisano sljedece;
12.6. Tehnicka i profesionalna sposobnost

12.6.1. Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca, shodno ¢lanu 48. i 51. Zakona,
ponudaci trebaju
ispunjavati slijedece minimalne uslove:
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a) da je ponudac u posljednjih 5 (pet) godina, racunajuéi od datuma objave obavjestenja o nabavci
ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja ako je ponudaé registrovan, odnosno poceo
sa radom prije manje od 5 (pet) godina, uspjesno realizovao minimalno2 (dva) ugovora koji su po
karakteru i kompleksnosti ili slicni kao sto je predmet nabavke, Gije ukupne vrijednosti u zbiru su
Jjednake ili vise od iznosa procijenjene vrijednosti predmetne nabavke.

12.7. Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca ée se izvrsiti na osnovu sljedeéih
izjava i “dokumenata koje dostave ponudaci:

a) Spisak uspjesno izvrSenih ugovora iz oblasti gradevinarstva/masinskih radova a koji su
realizovani, u prethodnih pet godina.

Ponudac je obavezan dostaviti spisak izvrSenih ugovora koji su vezi sa predmetom nabavke, za
period ne duzi od pet godina ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je
ponudac registrovan odnosno poceo sa radom prije manje od pet godina, ponudac treba dostaviti
dokumente samo za period od svoje registracije/osnivanja. Ponudac je obavezan dostaviti i Lista
ugovora u posljednjih pet godina treba da sadrzi: puni naziv i sjediste ugovornih strana, predmet
ugovora, broj i datum ugovora i ukupnu vrijednost ugovora.

Uz navedenu Listu ugovora. Ponudac je duzan dostaviti:

- dokumenta u formi potvrda o izvrSenim radovima koje su izdali narucioci usluga sa
ocjenom uspjesnosti realizacije ugovora ili

- Izjavu ponudaca (pod punom materijalnom i krivicnom odgovornoséu) o izvrSenim
radovima, ukoliko se gore navedene potvrde o izvrSenim radovima ne mogu dobiti iz razloga izvan
kontrole ponudaca uz predocavanje dokaza o ucinjenim pokuSajima da se potvrede osiguraju
(zahtjev ponudaca za izdavanje potvrde uz dokaz daje izvrSena uredna dostava zahtjeva i si.).

Uvidom u tehni¢ku specifikaciju tenderske dokumentacije ovo tijelo je utvrdilo da predmet nabave
obuhvaca izvodenje strojarskih instalacija za potrebe opremanja sportske dvorane, ukljucujui
izradu i opremanje kotlovnice, nabavku i ugradnju kotla na pelet, akumulacionog spremnika,
cirkulacionih pumpi, armature i cjevovodne mreze, izvodenje kaloriferskog i radijatorskog sistema
grijanja sa pripadaju¢im elektroinstalacijama, ispitivanje, pustanje sistema u rad, hidrauli¢ko
balansiranje te ostale zavrsne i pratece radove.

Uvidom u ponudu spornog ponudaca O.R. ,,VODOMONT-M* ovo tijelo je utvrdilo da je isti na
strani 24. dostavio listu ugovora u posljednjih pet godina.

Daljim uvidom u ponudu navedenog ponudaca ovo tijelo je utvrdilo da je na strani 25. dostavljena
Potvrda o uspjesno izvrSenom poslu po ugovoru od 27.01.2025. godine izdana od drustva SUMAN
d.o.0. Gracanica. Predmet ugovora broj: S01-24 od 09.10.2024.godine o instalacijama grijanja,
hladenja i ventilacije na novoizgradenom objektu Suman d.o.0. Gra¢anica. Vrijednost ugovora:
83.518,14 KM bez PDV-a, Vrijeme izvrSenja ugovora: 09.10.2024-31.12.2024.godine, Mjesto
izvrSenja ugovora: Suman d.o0.0. Gracanica. Navod o uredno izvrSenom ugovoru. Vodmont -M je
uspjesno i na zadovoljavajuci nacin izvrsio sve obveze iz ugovora.

- da je ponuda¢ na str. 26. ponude dostavio Potvrdu o uspjesno izvrSenom poslu po ugovoru od
24.02.2025.godine izdanu od drustva SUMAN d.o.0. Gracanica. Predmet ugovora broj: S02-24 od
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09.10.2024.godine o radovima masinskih instalacijama kotlovnice na novoizgradenom objektu
Suman d.o.o. Gracanica. Vrijednost ugovora: 144.418,70 KM bez PDV-a, Vrijeme izvrenja
ugovora: 09.10.2024-31.01.2025.godine, Mjesto izvrSenja ugovora: Suman d.o.o. Gracanica.
Navod o uredno izvrSenom ugovoru. Vodmont —M je uspjesno i na zadovoljavajuci nacin izvr$io
sve obveze iz ugovora.

- da je ponuda¢ na strani 27. dostavio Izjavu o uspjesnoj realizaciji okvirnog sporazuma broj: 03-
426/26 od 30.04.2026.godine izdanu od drustva JP Vodovod i kanalizacija d.o.o. Gracanica. Naziv
ugovora broj: 03-317/25 od 30.04.2025.godine; Usluge zamjena vodomjera Vrijednost ugovora:
29.970,00 KM bez PDV-a, , Mjesto i vrijeme izvrSenja ugovora: Gracanica i Pribava, vodovodni
$ahtovi i objekti potrosaca u individualnim stambenim i stambeno poslovnim objektima tokom
202512026.. Navod o uredno izvr§enom ugovoru: Sve ugovorne obveze izvrSene su bez primjedbi
narucitelja.

Uvidom dokaz iz zalbe specifikacija za utvrdivanje dohotka od djelatnosti ovo tijelo konstatira da
je ista izdana od Porezne uprave za O.R. ,VODOMONT-M* te je u rubrici podaci o dohotku
upisano 176.297,47 KM.

U clanku 48. stavak 1.,2. i 3. ZJN-a je propisano sljedece;

(1) Ugovorno tijelo moZe, zavisno od vrste, kolicine ili obima, ili namjene predmeta nabave,
zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnicku i profesionalnu sposobnost.

(2) Ako ugovorno tijelo zahtijeva dokaz o uredno izvrSenim ugovorima, taj dokaz se podnosi u
formi spiska izvr§enih ugovora uz potvrdu o njihovoj realizaciji koju daje druga ugovorna strana.
U sluéaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije
ugovorno tijelo, vazi izjava gospodarskog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima, uz
predocavanje dokaza o ucinjenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju.

(3) Potvrda o uredno izvrsenim ugovorima mora sadrZavati sljedece podatke:

a) naziv i sjediste ugovornih strana ili gospodarskih subjekata;

b) predmet ugovora;

c) vrijednost ugovora;

d) vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora;

e) navode o uredno izvr§enim ugovorima.

U ¢lanku 49. stavak 1. to¢ka a) ZJN-a je propisano sljedece;

U postupku javne nabave robe, ugovorni tijelo moze zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnickoj i
profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

a) spisak izvrsenih ugovora u skladu sa c¢lankom 48. stavak (2) ovog zakona, a koji su u vezi sa
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predmetnom nabavom, za period ne duzi od tri godine, ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je kandidat/ponudac registriran, odnosno poceo da radi prije manje od tri godine,

U ¢lanku 7. Naputaka je propisano sljedece;

(1) Ugovorno tijelo odreduje uvjete financijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti
kandidata/ponudaca u slucaju kada je zadovoljenje tih uvjeta nuzna osnova za ocjenu
sposobnosti kandidata/ponudaca za izvrsenje odredenog ugovora.

(2) Ako ugovorno tijelo odreduje uvjete financijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti,
tada mora od kandidata/ponudaca traziti da zadovolje minimalne wvjete financijske i/ili
tehnicke i profesionalne sposobnosti.

(3) Obim informacija i minimalni uvjete financijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti
koji se zahtijevaju za odredeni ugovor moraju biti u vezi sa predmetom nabavke i srazmjerni
predmetu nabave, odnosno lotu.

(4) Ako ugovorno tijelo od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke i profesionalne
sposobnosti trazi popis ugovora, smatra se da je uvjet:

a) u vezi sa predmetom nabave, odnosno grupom predmeta nabave, ako se trazi dokaz o
izvrSenju istog ili slicnog, odnosno istih ili sli¢nih ugovora kao §to je predmet nabave,
odnosno lot, te

b) srazmjeran predmetu nabave, odnosno lotu, u slijedeéim sluc¢ajevima:

1) kada se trazi dokaz o izvrSenju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od
procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota;

2) kada se trazi dokaz o izvrSenju vise ugovora, ako njihov zbirni iznos nije visi od
procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

U ¢lanku 57. stavak. 1 ZJN-a je propisano sljedede;

(1) U postupku javne nabavke kandidat/ponudac se pridriava zahtjeva i uvjeta iz tenderske
dokumentacije.

Odredbom ¢lanka 102. stavak 1. stavak 2. i stavak 3. Zakona o javnim nabavama je propisano:
(1) Stranke u postupku duzne su iznijeti sve cinjenice na kojima temelje svoje zahtjeve ili odluke,
postupke, radnje ili necinjenja, te predloZiti dokaze kojima se utvrduju te Cinjenice.

(2) U postupku pravne zastite ugovorno tijelo duzno je dokazati postojanje cinjenica i okolnosti na
osnovi kojih je donijelo odluku o pravima, poduzelo radnje ili propustanje te provelo postupke,
koji su predmetom postupka po Zalbi.

(3) U postupku pravne zastite Zalitelj je duzan dokazati ili barem udiniti vierojatnim postojanje
cinjenica i razloga koji se ticu pravnog interesa za podnosenje Zalbe, povreda postupka ili povrede
primjene materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebao znati.
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Zalitelj u drugom Zalbenom navodu osporava ispunjenost uvjeta tehnike i profesionalne
sposobnosti ponudaca O.R. ,VODOMONT-M®, propisanih to¢kom 12.6.1. a) tenderske
dokumentacije, navodeci da dostavljene reference ne predstavljaju dva nezavisna i slicna ugovora,
te da treca referenca nije usporediva s predmetom nabave. Takoder se ukazuje na nesklad izmedu
vrijednosti referenci i financijskih izvjestaja ponudaca, ¢ime se dovodi u pitanje vjerodostojnost
dostavljenih podataka. Uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno je da je zahtijevano da
ponuda¢ u posljednjih pet godina uspje$no realizirao najmanje dva ugovora koji su po karakteru i
kompleksnosti isti ili sli¢ni predmetu nabave, koji se odnosi na izvodenje strojarskih instalacija za
opremanje sportske dvorane, ukljuujuéi kotlovnicu, sisteme grijanja, cjevovode, pumpe,
armaturu, ispitivanje i pustanje u rad sistema. Uvidom u ponudu ponudaca O.R. ,VODOMONT-
M* utvrdeno je da su dostavljene dvije potvrde izdane od strane istog investitora (SUMAN d.o.0.
Gracanica), koje se odnose na dva ugovora zakljucena istog dana (09.10.2024.), na istom objektu
i s vremenski povezanim periodom izvodenja radova, ali s razli¢itim predmetom ugovora, i to:

- ugovor S01-24 koji se odnosi na instalacije grijanja, hladenja i ventilacije,
- ugovor S02-24 koji se odnosi na radove masinskih instalacija kotlovnice.
lako su ugovori zakljudeni s istim investitorom i na istom objektu, isti predstavljaju zasebne
ugovorne odnose s razli¢itim predmetom radova, te sama ¢injenica istog investitora i objekta ne
moze biti temelj za zaklju¢ak da se radi o jednom formalno podijeljenom ugovoru. Tenderskom
dokumentacijom nije propisano ograni¢enje u pogledu identiteta investitora, niti zabrana da se
reference odnose na istog naruditelja, ve¢ isklju¢ivo uvjet da se radi o najmanje dva ugovora sli¢na
predmetu nabave. Sukladno ¢lanku 48. Zakona o javnim nabavama, relevantan dokaz predstavlja
uredno izvrien ugovor u obliku potvrde narugitelja, pri ¢emu zakon ne propisuje obvezu razli€itosti
investitora, ve¢ usporedivost izvrienih radova s predmetom nabave. U pogledu trece dostavljene
potvrde (JP ,.Vodovod i kanalizacija* d.o.o. Gracanica), koja se odnosi na usluge zamjene
vodomjera, utvrdeno je da se radi o radovima na vodovodnoj mrezi koji po svojoj prirodi
predstavljaju instalatersko-odrZavacke poslove. Iako navedeni radovi imaju odredenu tehnicku
povezanost s instalaterskom djelatno3¢u, isti po sloZenosti i karakteru nisu u potpunosti usporedivi
s predmetom nabave koji obuhvaca kompleksne strojarske instalacije sistema grijanja i kotlovnice,
te se ova referenca moze cijeniti kao dopunska, ali ne i od odluCujuceg znacaja za ocjenu tehnicke
i profesionalne sposobnosti. U pogledu navoda Zzalitelja koji se odnose na nesklad izmedu
vrijednosti referenci i financijskih pokazatelja ponudaca, ovo tijelo je izvrSilo uvid u dokaz
dostavljen uz zalbu — Specifikaciju za utvrdivanje dohotka od djelatnosti izdanu od strane Porezne
uprave za O.R. ,,VODOMONT-M". Utvrdeno je da je u navedenom dokumentu u rubrici ,,podaci
o dohotku® iskazan iznos od 176.297,47 KM. Medutim, isti podatak predstavlja porezni pokazatelj
ostvarenog dohotka, a ne dokaz o strukturi, dinamici ili pojedina¢nim ugovorima koje je ponudac
realizirao u posmatranom periodu. Sukladno tome, navedeni dokument ne moZze predstavljati
relevantan dokaz za osporavanje vjerodostojnosti pojedina¢nih referenci dostavljenih u postupku
javne nabave, niti uspostavlja direktnu vezu izmedu ukupno ostvarenog dohotka i vrijednosti
pojedinaénih ugovora, jer Zakon o javnim nabavama ne propisuje obvezu uskladenosti ukupnog
poslovnog prihoda s vrijedno$¢u referentnih poslova. Imajuéi u vidu sve navedeno, ocjenjuje se da
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je ponuda¢ dostavio dvije valjane i medusobno razli¢ite reference koje ispunjavaju zahtjeve
tenderske dokumentacije iz tocke 12.6.1. a) , dok treca referenca nije odlu¢ujuéa na ispunjenost
uvjeta tehnicke i profesionalne sposobnosti. Slijedom navedenog, ovo tijelo ovaj Zalbeni navod
cijeni neutemeljenim.

Zalitelj u treéem Zalbenom navodu isti¢e da izabrani ponuda¢ EKOEN d.o.o0. Bijeljina nije
dokazao ispunjenje uvjeta tehnicke i profesionalne sposobnosti. Navodi da su dostavljene potvrde
o uspjesno realiziranim ugovorima izdate za projektiranje, isporuku i montaZu sistema grijanja i
hladenja zasnovanih na tehnologiji toplotnih pumpi voda-voda, 3to po svojoj prirodi i tehnoloskim
karakteristikama predstavlja drugaciju vrstu radova od predmeta predmetne javne nabave, koja se
odnosi na izvodenje strojarskih instalacija sportske dvorane. Dalje navodi da iz dostavljenih
potvrda nije moguce utvrditi koliki dio ugovorene vrijednosti se odnosi na projektiranje, koliki na
isporuku opreme, a koliki na izvodenje radova, zbog ega nije moguée utvrditi da li ponudac
ispunjava zahtjeve tenderske dokumentacije. U prilog svojim tvrdnjama poziva se na Presudu Suda
Bosne i Hercegovine broj S13 U 031001 18 U od 05.06.2020. godine, prema kojoj iz potvrda mora
biti vidljiva vrijednost dijela ugovora koji odgovara trazenom referentnom iskustvu. Smatra da
ponuda¢ nije dokazao ispunjenje kvalifikacionih uvjeta, te da eventualne nejasnoce u dostavljenim
dokazima ne mogu i¢i u njegovu korist.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju isti¢e da $to se ti¢e ponude ponuditelja EKOEN d.o.o. Bijeljina koji
sa svojom ponudom manjom od ponude Zalioca nije utjecao na izbor najpovoljnijeg ponudaca, kao
sto je ponuda¢ OR Vodomomont -M i za koji ima pravni interes da ga izbaci iz daljnje konkurencije
za dodjelu ugovora.

Uvidom u tehni¢ku specifikaciju tenderske dokumentacije ovo tijelo je utvrdilo da predmet nabave
obuhvaca izvodenje strojarskih instalacija za potrebe opremanja sportske dvorane, ukljucujuci
izradu i opremanje kotlovnice, nabavku i ugradnju kotla na pelet, akumulacionog spremnika,
cirkulacijskih pumpi, armature i cjevovodne mreze, izvodenje kaloriferskog i radijatorskog sistema
grijanja sa pripadaju¢im elektroinstalacijama, ispitivanje, pustanje sistema u rad, hidraulicko
balansiranje te ostale zavrine i prateée radove.

Uvidom u ponudu ponuda¢a EKOEN d.o.0. Bijeljina ovo tijelo je utvrdilo da je navedeni ponudac
na str. 13. dostavio listu ugovora u posljednjih pet godina.

Daljim uvidom u ponudu ponudata EKOEN d.o.0. Bijeljina ovo tijelo je utvrdilo da je ponudac
na strani 14. dostavio Potvrdu o uspje$no izvrsenom ugovoru broj: 32/23 od 15.05.2023. godine
izdanu od druitva MICKO PROM d.o.0. Bijeljina pod brojem 22/26 od 25.03.2026.godine.
Predmet ugovora: projektovanje, isporuka i montaza opreme za grijanje i koristenje toplotnih
pumpi voda-voda u objektu u raunarskoj 69, u Bijeljini. Vrijednost ugovora: 267.000,00 KM bez
PDV-a. Potvrda se izdaje u svrhu u¢eséa u tenderu.

- da je ponuda¢ na strani 15. dostavio Potvrdu o uspje$no izvrienom ugovoru broj: 18/23 od
18.03.2023.godine izdanu od drustva INTEGRAJ d.o.o. Bijeljina pod brojem 10/26 od

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 16



24.03.2026.godine. Predmet ugovora: projektovanje, isporuka i montaza opreme za grijanje i
hladenje uz koriStenje toplotnih pumpi voda-voda u stambenim zgradama u naselju Integraj u
Bijeljini.. Vrijednost ugovora: 950.000,00 KM bez PDV-a. Potvrda se izdaje u svrhu ucescéa u
tenderu.

U clanku 48. stavak 1.,2. i 3. ZJN-a je propisano sljedece;

(1) Ugovorno tijelo moZe, zavisno od vrste, kolic¢ine ili obima, ili namjene predmeta nabave,
zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnicku i profesionalnu sposobnost.

(2) Ako ugovorno tijelo zahtijeva dokaz o uredno izvrSenim ugovorima, taj dokaz se podnosi u
formi spiska izvrSenih ugovora uz potvrdu o njihovoj realizaciji koju daje druga ugovorna strana.
U slucaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije
ugovorno tijelo, vazi izjava gospodarskog subjekta o wuredno izvrSenim ugovorima, uz
predocavanje dokaza o ucinjenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju.

(3) Potvrda o uredno izvrSenim ugovorima mora sadrZavati sljedece podatke:

a) naziv i sjediste ugovornih strana ili gospodarskih subjekata;

b) predmet ugovora;

¢) vrijednost ugovora;

d) vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora;

e) navode o uredno izvrSenim ugovorima.

U ¢lanku 49. stavak 1. to¢ka a) ZJN-a je propisano sljedece;

U postupku javne nabave robe, ugovorni tijelo moze zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnickoj i
profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

a) spisak izvrSenih ugovora u skladu sa ¢lankom 48. stavak (2) ovog zakona, a koji su u vezi sa
predmetnom nabavom, za period ne duZi od tri godine, ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je kandidat/ponudaé registriran, odnosno poceo da radi prije manje od tri godine;

U ¢lanku 7. Naputaka je propisano sljedece;

(1) Ugovorno tijelo odreduje uvjete financijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti
kandidata/ponudaca u slucaju kada je zadovoljenje tih uvjeta nuzna osnova za ocjenu
sposobnosti kandidata/ponudaca za izvrSenje odredenog ugovora.

(2) Ako ugovorno tijelo odreduje uvjete financijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti,
tada mora od kandidata/ponudaca traZiti da zadovolje minimalne uvjete financijske i/ili
tehnicke i profesionalne sposobnosti.

(3) Obim informacija i minimalni uvjete financijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti
koji se zahtijevaju za odredeni ugovor moraju biti u vezi sa predmetom nabavke i srazmjerni
predmetu nabave, odnosno lotu.

(4) Ako ugovorno tijelo od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke i profesionalne
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sposobnosti trazi popis ugovora, smatra se da je uvjet:

a) u vezi sa predmetom nabave, odnosno grupom predmeta nabave, ako se trazi dokaz o
izvrSenju istog ili slicnog, odnosno istih ili slicnih ugovora kao $to je predmet nabave,
odnosno lot, te

b) srazmjeran predmetu nabave, odnosno lotu, u slijedec¢im slucajevima:

1) kada se trazi dokaz o izvrSenju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od
procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota;
2) kada se trazi dokaz o izvrSenju vise ugovora, ako njihov zbirni iznos nije visi od
procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

U ¢lanku 57. stavak. 1 ZJN-a je propisano sljedece;
(1) U postupku javne nabavke kandidat/ponudaé se pridriava zahtjeva i uvjeta iz tenderske
dokumentacije.

Odredbom ¢lanka 102. stavak 1. stavak 2. i stavak 3. Zakona o javnim nabavama je propisano:

(1) Stranke u postupku duzne su iznijeti sve ¢injenice na kojima temelje svoje zahtjeve ili odluke,
postupke, radnje ili necinjenja, te predloziti dokaze kojima se utvrduju te Cinjenice.

(2) U postupku pravne zastite ugovorno tijelo duzno je dokazati postojanje cinjenica i okolnosti na
osnovi kojih je donijelo odluku o pravima, poduzelo radnje ili propustanje te provelo postupke,
koji su predmetom postupka po Zalbi.

(3) U postupku pravne zastite Zalitelj je duzan dokazati ili barem uciniti vjerojatnim postojanje
Cinjenica i razloga koji se ticu pravnog interesa za podnoSenje Zalbe, povreda postupka ili povrede
primjene materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebao znati. “

U pogledu predmetnog zalbenog navoda, ovo tijelo je utvrdilo da je totkom 12.6.1. tenderske
dokumentacije propisano da ponuda¢ mora dokazati da je u posljednjih pet godina uspjesno
realizirao najmanje dva ugovora koja su po karakteru i kompleksnosti ista ili sli¢na predmetu
nabave, ¢ija zbirna vrijednost iznosi najmanje procijenjenu vrijednost predmetne nabave. Kao
dokaz ispunjenja navedenog uvjeta, tockom 12.7. tenderske dokumentacije zahtijevano je
dostavljanje popisa izvrSenih ugovora i potvrda o njihovoj realizaciji. Uvidom u ponudu ponudaca
EKOEN d.o.0. Bijeljina utvrdeno je da isti je dostavio Listu ugovora u posljednjih pet godina, kao
i dvije potvrde o izvrienim ugovorima. Prva potvrda, izdana od strane drustva MICKO PROM
d.o.o. Bijeljina, odnosi se na projektiranje, isporuku i montaZzu opreme za grijanje uz koristenje
toplotnih pumpi voda-voda u vrijednosti od 267.000,00 KM bez PDV-a, dok se druga potvrda,
izdana od strane drustva INTEGRAJ d.o.0. Bijeljina, odnosi na projektiranje, isporuku i montazu
opreme za grijanje i hladenje uz koristenje toplotnih pumpi voda-voda u vrijednosti od 950.000,00
KM bez PDV-a. Ukupna vrijednost navedenih ugovora viSestruko premasuje procijenjenu
vrijednost predmetne nabave. Odredbom ¢lanka 48. stavak (1) Zakona o javnim nabavama
propisano je da ugovorno tijelo moze, ovisno o vrsti, koli¢ini, obimu ili namjeni predmeta nabave,
zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnicku i profesionalnu sposobnost ponudaga, dok je stavkom
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(2) istog clanka propisano da se dokaz o uredno izvrSenim ugovorima podnosi u obliku popisa
izvrSenih ugovora uz potvrdu o njihovoj realizaciji koju daje druga ugovorna strana. Nadalje,
¢lankom 49. stavak (1) tocka a) Zakona propisano je da ugovorno tijelo moze zahtijevati popis
izvrsenih ugovora koji su u vezi s predmetnom nabavom, $to znaci da zakon ne zahtijeva da se radi
o identi¢nim ugovorima, ve¢ o ugovorima koji su povezani s predmetom nabave i koji potvrduju
sposobnost ponudaca za izvrienje konkretnog ugovora. Uvidom u tehnicku specifikaciju tenderske
dokumentacije utvrdeno je da predmet nabave obuhvaca izvodenje strojarskih instalacija za potrebe
opremanja sportske dvorane, uklju¢ujuéi izradu i opremanje kotlovnice, nabavu i ugradnju opreme
za grijanje, cjevovodne mreze, pumpi, armature, pustanje sistema u rad te druge pratece strojarske
radove. Dostavljene reference odnose se na projektiranje, isporuku i montazu sistema grijanja i
hladenja zasnovanih na tehnologiji toplotnih pumpi voda-voda, $to takoder predstavlja izvodenje
strojarskih instalacija iz oblasti grijanja i hladenja objekata. Stoga ovo tijelo nalazi da sama
ginjenica da se referentni ugovori odnose na sisteme toplotnih pumpi voda-voda ne znati da isti
nisu po karakteru i kompleksnosti sliéni predmetu nabave. Naime, tenderskom dokumentacijom
nije zahtijevano iskustvo na identi¢nim projektima niti na istovjetnim sistemima grijanja, ve¢
iskustvo na ugovorima koji su po karakteru i kompleksnosti isti ili sli¢ni predmetu nabave. Iz
sadrzaja dostavljenih potvrda proizlazi da se radi o poslovima iz oblasti strojarskih instalacija
grijanja i hladenja, odnosno o radovima koji su u neposrednoj vezi sa predmetom nabave. Takoder,
zalitelj istie da iz potvrda nije mogude utvrditi koliki dio ugovorne vrijednosti otpada na
projektiranje, koliki na isporuku opreme, a koliki na izvodenje radova. Medutim utvrdeno je da
tenderskom dokumentacijom nije bio propisan zahtjev da se iz dostavljenih potvrda mora moci
utvrditi pojedina¢na vrijednost svakog segmenta ugovora niti je zahtijevano razdvajanje vrijednosti
projektiranja, isporuke i montaze. Naprotiv, zahtijevano je dostavljanje potvrda o realiziranim
ugovorima koji su po karakteru i kompleksnosti isti ili sli¢ni predmetu nabave, a dostavljene
potvrde sadrze predmet ugovora i njegovu ukupnu vrijednost. Nadalje, odredbom ¢lanka 57. stavak
(1) Zakona o javnim nabavama propisano je da se ponudac u postupku javne nabavke pridrzava
zahtjeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije. U konkretnom slu¢aju ponuda¢ EKOEN d.o.0.
Bijeljina dostavio je upravo one dokaze koje je ugovorno tijelo zahtijevalo tenderskom
dokumentacijom, odnosno listu ugovora i potvrde o njihovoj realizaciji, pri ¢emu Zalitelj nije
dokazao da dostavljeni ugovori nisu povezani s predmetom nabave, niti da ponuda¢ ne ispunjava
postavljeni kvalifikacijski uvjet. Pri tome valja naglasiti da Zalitelj nije osporio vjerodostojnost
dostavljenih potvrda niti je doveo u pitanje ¢injenicu da su predmetni ugovori realizirani, ve¢ svoje
navode zasniva isklju¢ivo na tvrdnji da se radi o drugacijoj tehnologiji i da nije izvrSeno razdvajanje
vrijednosti pojedinih elemenata ugovora. Takvi navodi, po ocjeni ovog tijela, nisu dovoljni da bi
se zaklju¢ilo da izabrani ponuda¢ nije dokazao ispunjavanje uvjeta tehnictke i profesionalne
sposobnosti, posebno imajuéi u vidu odredbu ¢lanka 102. stavak (3) Zakona o javnim nabavama,
prema kojoj je Zalitelj duzan dokazati ili barem uciniti vjerojatnim ¢injenice na kojima zasniva
svoje zalbene navode. Slijedom svega navedenog, ovo tijelo nalazi da je ponuda¢ EKOEN d.o.o.
Bijeljina dostavio dokaze zahtijevane tenderskom dokumentacijom te dokazao ispunjavanje uvjeta
tehnicke i profesionalne sposobnosti, zbog ¢ega se predmetni Zalbeni navod ocjenjuje kao
neutemeljen.
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Zalitelj u ¢etvrtom Zalbenom isti¢e da bankovna garancija ponudaca EKOEN d.o.o. Bijeljina nije
dostavljena na nacin propisan tenderskom dokumentacijom. Iz uvida u dostavljenu garanciju
proizlazi da se ista nalazi u plasti¢noj foliji, pri ¢emu je otisak pecata stavljen iskljucivo na
naljepnicu, bez prelaska na foliju. Na takav nadin nije osigurana zatita od naknadnog otvaranja,
odnosno nije onemoguceno vadenje ili umetanje dokumenta bez vidljivog oteéenja pecata. Zalilac
se poziva na praksu URZ BiH izraZenu u Rjesenju broj IN2-03-07-1-2531-1/19, u kojem je zauzet
stav da garancija nije pravilno zapakovana kada se pecat nalazi u cijelosti na naljepnici, jer je
moguce ukloniti naljepnicu bez narusavanja otiska pe¢ata. Kako je, prema navodima Zalbe, u
konkretnom slu¢aju primijenjen isti ili bitno sli¢an na¢in pakovanja, Zalilac smatra da bankovna
garancija nije dostavljena u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije te da je ponudu EKOEN
d.o.o. trebalo odbaciti kao neprihvatljivu.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju isti¢e 3to se tice ponude EKOEN d.o.0. Bijeljina on sa svojom
ponudom manjom od ponude Zalioca nije uticao na izbor najpovoljnijeg ponudaca, kao §to je
ponuda¢ OR Vodomomont -M i za koji ima pravni interes da ga izbaci iz daljnje konkurencije za
dodjelu ugovora.

Uvidom u ponudu ponuda¢a EKOEN d.o0.0. Bijeljina ovo tijelo je utvrdilo da je ponuda dostavio
garanciju za ozbiljnost ponude broj 0651297, izdanu od ProCredit Bank d.d. Sarajevo. Nadalje,
utvrdeno je da je garancija dostavljena u prozirnoj plasti¢noj foliji koja je zatvorena naljepnicom
na kojem se nalazi otisak pecata ponudaca, tj. peat se nalazi na naljepnici.

Razmatrajuci navode zalbe, izja$njenje ugovornog tijela, tendersku dokumentaciju, ponudu
ponudata EKOEN d.o.o. Bijeljina, kao i relevantne odredbe Zakona o javnim nabavama i
podzakonskih akata, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalbeni navod neutemeljen. Naime, todkom 29.
tenderske dokumentacije, koja je u cijelosti uskladena s ¢lankom 4. Pravilnika o formi garancije za
ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora, propisano je da se garancija za ozbiljnost ponude dostavlja
u originalu, u zatvorenoj plasti¢noj foliji, ,.koja se npr. na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je
stavljen pecat ponudaca®. Dakle, samom tenderskom dokumentacijom i podzakonskim propisom
kao primjer pravilnog pakiranja garancije izri¢ito je predvidena situacija da se plasti¢na folija
zatvori naljepnicom na kojoj se nalazi otisak pecata ponuda¢a. Uvidom u ponudu ponudaca
EKOEN d.o.0. Bijeljina utvrdeno je da je garancija za ozbiljnost ponude broj 0651297, izdana od
ProCredit Bank d.d. Sarajevo, dostavljena u prozirnoj plastiénoj foliji koja je zatvorena
naljepnicom s otiskom pecata ponudada. Slijedom navedenog, na¢in dostavljanja garancije
odgovara nacinu propisanom tenderskom dokumentacijom i ¢lankom 4. stavak (1) Pravilnika.
Zalitelj svoj navod temelji na stavu izraZenom u rjeSenju URZ BiH broj JN2-03-07-1-2531-1/19,
smatrajuci da se pecat trebao nalaziti dijelom na naljepnici, a dijelom na plasti¢noj foliji. Medutim,
ni Zakon o javnim nabavama, ni Pravilnik o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrienje
ugovora, niti predmetna tenderska dokumentacija ne propisuju takvu obvezu. Naprotiv, kao jedan
od primjera pravilnog zatvaranja folije izri¢ito je navedena upravo naljepnica s pe¢atom ponudaca.
Pri tome treba imati u vidu da je ¢lankom 57. stavak (1) Zakona o javnim nabavama propisano da
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se ponuda¢ pridrzava zahtjeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije, dok je ¢lankom 58. stavak (2)
Zakona propisano da se dokaz o garanciji za ozbiljnost ponude izuzima od obveze Cvrstog
uvezivanja ponude. U konkretnom slu¢aju ponudac¢ je postupio u skladu sa zahtjevima tenderske
dokumentacije, a zalitelj nije dokazao postojanje bilo kakvog oStecenja, otvaranja ili nepravilnosti
dostavljene garancije koja bi dovela u pitanje njenu valjanost ili naplativost. Stoga ovo tijelo nalazi
da je garancija za ozbiljnost ponude dostavljena na nacin propisan tenderskom dokumentacijom,
¢lankom 61. Zakona o javnim nabavama i ¢lankom 4. Pravilnika o obliku garancije za ozbiljnost
ponude i izvrSenje ugovora, zbog ¢ega nisu postojali razlozi za odbacivanje ponude ponudaca
EKOEN d.o.o0. Bijeljina kao neprihvatljive. Slijedom navedenog, ovo tijelo ovaj Zalbeni navod
cijenu neutemeljenim.

Na temelju svega navedenog, ovo tijelo isti¢e da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe utemeljeni
zbog Cega se zalba usvaja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.000,00 KM izvrsit ce
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
5. Instrukcije o nalinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 61/24.

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, na temelju ¢lanka 93. stavak (8),
¢lanka 104. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanka 230. stavak (2)
Zakona o upravnom postupku, ovo tijelo rijesio je zalbu kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku: Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZze se
podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovme u roku od 30 dana od dana
prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. —

Dostaviti:
- Braéa Kari¢ d.o.o. Zenica
- Op¢ina Doboj,
- OR Vodomont M Klokotnica
- EKOEN d.o.o0. Bijeljina
- evidencija
- ala
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